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Till nimnden far primérvard och folktandvard

Organisationsoversyn; en vardcentral per kommun samt
filialmottagningar

Sammanfattning

En vardenhet avser en organisatorisk enhet som har tecknat avtal om att inga i Hilsoval Blekinge,
vanligtvis en vidrdcentral. En mottagningsverksamhet som bedrivs lokalmissigt utanfor
vardenhetens lokaler och som erbjuder ett begrinsat utbud av vardtjanster benimns
filialmottagning. Skil att etablera en filialmottagning kan till exempel vara att forbattra
vardutbudet. Den offentliga primirvarden i Landstinget Blekinge har idag tolv virdcentraler och
tva filialmottagningar. Genom att ombilda vardcentraler till filialmottagning méjligeérs flexiblare
oppettider och bemanning samt eventuellt minskat beroende av inhyrd personal. Vilka
konsekvenser det till exempel skulle fa pa listningstal, rekrytering av personal till befintlig
vardcentral samt moijlighet att utbilda ST-ldkare dr oklart. Bedomningen dr att nedan beskrivna
risker och konsekvenser inte anses motivera ett beslut att omvandla befintliga vardcentraler till
filialer.

Bakgrund och arendebeskrivning

Forvaltningschefen for primirvard fick vid nimndens méte den 26 april 2017 1 uppdrag att till
nimndens mote 1 juni inkomma med forslag pd en organisationséversyn med besparingseffekt
och konsekvensanalys innebirande att det i varje kommun i Blekinge skulle finnas endast en
offentligt driven vardcentral och Ovriga idag verksamma offentligt drivha vérdcentraler
omvandlas till filialer.

I den offentliga primirvarden, Landstinget Blekinge, ingar idag tolv véirdcentraler fordelade
kommunvis med sex vardcentraler i Karlskrona, tvd i Ronneby, tva i Karlshamn samt en
vardcentral i vardera SoOlvesborgs och Olofstréoms kommun. Dessutom finns tva
filialmottagningar, en dr del av Kallinge vardcentral och beligen i Brikne-Hoby samt en
tillhorande Samaritens vardcentral med placering i Mérrum.

De krav som ska uppfyllas for att bedriva och ackreditera en vardcentral 1 Blekinge beskrivs i

Regelbok och uppdragsbeskrivning for Hdlsoval. Regelboken som faststills av Landstingsfullmaktige,
revideras arligen.
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En filialmottagning beskrivs som en underavdelning till en virdenhet/virdcentral. Denna bedrivs
lokalmassigt utanfér vardenhetens lokaler och innefattar inte hela primirvardsatagandet utan
erbjuder ett begrinsat utbud av vardtjanster. Anledning att etablera en filialmottagning kan skifta,
till exempel kan forbittring av vardutbudet och omhindertagande 1 omraden med lingt avstand
till nairmaste vardenhet. Beslut om filialmottagning fattas av landstinget efter inkommen ansokan.

Regelbok och uppdragsbeskrivning foér Halsoval Blekinge 2017

I Regelbok och uppdragsbeskrivning for Halsoval 2017 star foljande angiende vardenhet respektive
filialmottagning;

Med vardenhet[...] avses en organisatorisk enhet som har tecknat avtal om att inga i
Hilsoval Blekinge. En vardenhet kan vara identisk med en vardcentral eller en
familjelakarverksamhet, om dessa verksamheter innefattar hela primarvardsitagandet. Men
en vardenhet kan dven vara en funktionellt sammanhdllen enhet dér vissa delar av uppdraget
genomfoérs av underleverantorer pa avtal.

En mottagningsverksamhet som bedrivs lokalmassigt utanfor vardenhetens lokaler och som
erbjuder ett begrinsat utbud av vardtjinster, exempelvis likarmottagning och/eller
distriktsskoterskemottagning, benidmns filialmottagning. Skilet till en etablering av en
filialmottagning bor vara att forbittra vardutbudet i omraden dir avstindet ar langt till
nirmaste vardenhet. Ett annat skl kan vara att vardgivaren vill forbittra varden och att en
utbyggnad och utveckling av varden inte kan ske i befintliga lokaler. Kraven i
”Uppdragsbeskrivning och regelbok f6r Hilsoval Blekinge” omfattar den samlade
vardenheten. Filialmottagningen tilldelas inget ndromriade och far dirfér heller inget
niromradesansvar. Vardgivare som oOnskar 6ppna en filialmottagning skall skriftligen till
landstinget ans6ka om detta. Ansokan handldggs av hilsovalsavdelningen och beslut om
filialmottagningen fattas sedan av landstinget. Aven en eventuell avveckling av
filialmottagning skall beslutas av landstinget.

Om en vardcentral ombildas till filialmottagning overférs de listade till den véardcentral som
bedriver filialmottagningen savida den listade inte aktivt viljer att byta till annan vardcentral.

Vid omvandling till filial ska de listade individerna skriftligen informeras om att enheten har
ombildats till filialmottagning och att personen blir listade pa den véardcentral, som ansvarar for
filialmottagningen savida en inte aktivt viljer att lisat sig vid annan vardcentral. Personer som
flyttar till Blekinge listas med utgangspunkt frin folkbokféringsadress till geografiskt narmsta
vardcentral. Om den inflyttade redan ar aktivt listade pa en vardcentral behaller den sin listning,
det dr enbart personer som ir passivt listade som berors av den geografiska listningen. Merparten
av listade 4r aktivt listade.

Brakne-Hoby lakarmottagning, filialmottagning till Kallinge vardcentral 2016.

I maj 2016 tog nimnden fo6r primirvard och folktandsvard beslut om att ombilda Brikne-Hoby
vardcentral till filialmottagning tillhérande Kallinge vardcentral. Anledningen till férindringen var
svarigheter att bemanna och trots omférdelning av resurser bedémdes situationen ohallbar.
Konsekvenser blev svarigheter att uppritthilla medicinsk kompetens och tillgainglighet, vilket
medforde att Brikne-Hoby vardcentral inte kunde uppfylla kraven i enlighet med Rege/bok och
uppdragsbeskrivning for Halsoval t6r en ackrediterad vardenhet.
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Ombildningen till filialmottagning innebir bland annat att 6ppettider och bemanning kan 16sas
pa ett flexibelt sitt. Inledningsvis upplevdes en viss oro fran befolkningen i Brikne-Hoby och
informationsinsatser genomfordes f6r att svara pa de fragor som fanns.

Omvarldsbevakning

En sokning pa Google 7vardcentral till filial” 2017-05-19 visar att flera landsting diskuterar
mojligheten att skapa filialmottagningar. Den frimsta orsaken uppges vara svarigheter att
bemanna med specialistlikare i allminmedicin.

Konsekvenser

Den offentliga primédrvarden i Landstinget Blekinge bedriver idag tolv vardcentraler. Hilften av
dessa finns i Karlskrona kommun, sammanlagt sex vardcentraler. I Ronneby respektive
Karlshamns kommun har den offentliga primarvarden tva vardcentraler samt en filialmottagning.
I Sélvesborg och Olofstroms kommuner finns en vardcentral per kommun 1 offentlig primarvard.
Ett beslut att enbart ha en offentligt driven vardcentral i var och en av Blekinges fem kommuner
skulle kunna innebdra att det i tre av Blekinges kommuner etableras ytterligare sju
filialmottagningar. En filialmottagning innebar att listning sker pa den virdenhet som bedriver
filialmottagning. Enbart en offentligt driven vardcentral per kommun innebir en risk att mista
listade genom att nya invanare listas med utgangspunkt fran folkbokforingsadress till geografiskt
niarmsta vardcentral vilket dven kan leda till nyetablering av vardcentraler. En positiv konsekvens
av etablering av filialmottagning dr mojligheten till flexiblare 6ppettider och minskat beroende av
hyrlakare.

I en konkurrensutsatt verksamhet styr marknaden, genom Lagen om valfribet regleras invanarnas
mojlighet att fritt vilja vardgivare. God tillginglighet kan vara en anledning nir invéinare valjer
vardgivare, att minska Gppettider och vardutbud kan innebira ett minskat antal listade pa sikt.
Etablering av filialmottagningar skulle kunna medféra svarigheter att rekrytera personal, det
skulle dven kunna innebira att antalet utbildningsplatser minskar pa grund av avsaknad av

handledare.

Ekonomiska konsekvenser

Virdcentralernas besék och kontakter skiftar under aret med en tydlig nedgang under sommaren.
Besparingar kan mdjliggéras genom att en filialmottagning kan reducera verksamhet alternativt
stinga och hinvisa till annan virdenhet till exempel under sommaren, vilket innebdr att
kostnaderna kan minska och samtidigt ge en mer stabil bemanning under aret. Fran april 2017
finns mojligheten f6r en vardcentral att minska 6ppettiden fran 45 till 40 timmar per vecka, om
hinvisning till annan vardcentral kan goras.

Generellt kan en berikning troligen goéras med att ta bort vikariekostnaden under
sommarmanaderna. Primidrvarden anvinder inte semestervikarier i ndgon stérre omfattning i
dagsliget och berikningen nedan bygger pa schablonen att varje filial kan spara in en (hyr)lakare
och en sjukskoterska per filial. Diremot bedéms ingen besparing pa material och tjdnster, da
patienten besoker annan vardcentral istillet.
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Antal Besparing,

Kommun filialer tkr
Karlskrona 5 2250
Ronneby 2 900
Karlshamn 2 900
Olofstrom - -
Solvesborg - -

9 4050
Avgar:
Filial redan idag 2 -900
Ny besparing 3150

Beddmning

Mot bakgrund av ovanstiende beskrivning av mojliga konsekvenser som f6ljd av att vardcentraler
inom offentlig primarvard ombildas till filialmottagningar ir bedémningen att det inte motiverar
till ett sadant beslut. Bedémningen grundar sig frimst pa féljande risker och konsekvenser:

e begrinsat vardutbud och tillginglighet

e forlust av listade patienter

e nyetablering av vardcentraler 1 annan regi

e minskad tillginglighet av handledare och utbildningsplatser

e mindre utvecklingsmojligheter for primirvarden som verksamhet, beakta Rapport
halsovalsberedningen, Landstinget Blekinge 2017.

e osikra ekonomiska konsekvenser

For primirvardsforvaltningen
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